Prezentul raport suplimentar comun inlocuieste
raportul nr. XIX/950/2007
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RAPORT SUPLIMENTAR COMUN
la propunerea legislativi privind trecerea unui teren din proprietatea
publici a statului si administrarea Agentiei Domeniilor Statului in
proprietatea publici a judetului Briila si administrarea
Consiliului Judetean Briila

Comisiile noastre au fost sesizate in fond, spre dezbatere si
avizare cu aceasti propunere legislativi, in vederea intocmirii
raportului suplimentar comun, prin adresa 1L790/2008. Initiatorii
propunerii legislative sunt domnul senator Aurel Simionescu — PSD si
domnul deputat Mihai Tudose — PSD.

Propunerea are ca obiect de reglementare trecerea unei suprafete
de 58.619 ha teren agricol situat in Insula Mare a Brailei, din
proprietatea publicd a statului si administrarea Agentiei Domeniilor
Statului, in proprietatea publici a judetului Briila si administrarea
Consiliului Judetean Briila.

Propunerea legislativi are avizul favorabil al Consiliului
Legislativ si al Comisiei pentru administratie publici, organizarea
teritoriului si protectia mediului.



Comisiile noastre au dezbitut initiativa legislativa, in sedinta
comuni din data de 26.02.2008. in urma dezbaterilor generale si pe
articole, membrii celor doui comisii au hotirat cu majoritate de voturi,
intocmirea raportului suplimentar comun de respingere, din
urmitoarele considerente:

1. Titlul propunerii legislative este gresit, incalci prevederile
art.12 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, cu modificirile si completirile ulterioare,
care prevede ci actul normativ trebuie si se Incadreze organic in
sistemul legislatiei si trebuie corelate cu actele normative cu care se afla
in conexiune, astfel:

a) In titlu se foloseste sintagma ,,teren’’, ori in expunerea de
motive se face referire la ,,teren cu destinatie agricola”

b) suprafata de 58.619 ha teren cu destinatie agricola, nu se afla in
administrarea ADS, asa cum este cuprins in titlul propunerii si in
articole, acesta, potrivit art.4 alin. (1) lit. a) a Legii nr. 268/2001
republicati, exerciti, in numele statului prerogativele dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricola aflate in
proprietatea publici si privati a statului, avand calitatea de proprietar
mandatat si concesioneze, si arendeze precum si si schimbe sau sa
cumpere aceste terenuri in vederea comasarii.

2. Potrivit Legii nr. 213/1998 privind proprietatea publici si
regimul juridic al acesteia, cu modificirile si completarile ulterioare, la
art.9 alin. (1), se arata ci trecerea unui bun din domeniul public al
statului in domeniul public al unei unititi administrativ teritoriale se
face la cererea unititii respective, prin _hotiirare de Guvern, intrucat
Guvernul reprezinti statul in ceea ce priveste proprietatea publica sau
privata.

In concluzie, obiectul de reglementare al initiativei este un atribut
al Guvernului.

3. Terenurile cu destinatie agricoli din Insula Mare a Brailei sunt
un bun national, un imobil proprietate publici a statului — definit prin
art.l alin. (3) din Legea nr. 7/1996, republicati — ca orice alt imobil
(hidrocentrale, porturi, etc.) care nu apartin unititii administrative pe
raza careia sunt amplasate.

Suprafata de 58.619 ha a fost introdusi in circuitul agricol, in
urma unor lucriri complexe de hidroamelioratii, cu investitii publice
nationale, devenind un bun national care trebuie si genereze venituri la
nivel national.




4. Veniturile realizate din concesionarea sau arendarea suprafetei
de teren cu destinatie agricold de citre ADS, sunt sursa de venit la
bugetul de stat. Prin transferarea suprafetei la administratia locala s-ar
diminua venitul la bugetul de stat si incalca prevederile art.138 alin. (5)
din Constitutia Roméniei coroborate cu cele ale art.15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 a finantelor publice, care previd ci in cazul
propunerilor legislative care previd micsorarea veniturilor bugetare,
trebuie gisite mijloacele necesare pentru gisirea surselor de acoperire a
acestora. Prezenta propunere legislativi nu este insotiti de o asemenea
prevedere.

5. Dacid se are in vedere trecerea terenurilor cu destinatie
agricold, din proprietatea publica a statului in proprietatea publica a
consiliilor locale, aceasta trebuie ficuti la nivelul intregii tiri, in acelasi
timp, si odati cu desfiintarea Agentiei Domeniilor Statului.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice, potrivit art.76 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei si propunem spre dezbatere si adoptare prezentul
raport suplimentar comun de respingere.

In conformitate cu art.76 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
precum si art.88 alin. (7) pct.2 din Regulamentul Senatului, Senatul este
prima cameri sesizata.
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